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Ekonomiutskottets betänkande 4/2006 om kyrkostyrelsens framställning 4/2006 som gäller ändring av 15 kap. 9 § i kyrkoordningen



Ärende nr 2006-00736
Kyrkomötet har i plenum den 6 november 2006 remitterat ärendet till ekonomiutskottet. Ekonomiutskottet har haft tillgång till lagutskottets utlåtande 2/2006.
Framställningens huvudsakliga innehåll 
Enligt 15 kap. 1 § 1 mom. i kyrkoordningen gäller om församlingens bokföringsskyldighet, bokföring och bokslut utöver vad som bestäms i kyrkoordningen i tillämpliga delar vad som bestäms i bokföringslagen (1336/1997). Enligt 3 kap. 1 § i bokföringslagen består bokslutet av en balansräkning, en resultaträkning, en finansieringsanalys och uppgifter som skall lämnas i bilagor till dessa. I 15 kap. 1 § 2 mom. i kyrkoordningen finns närmare föreskrifter om innehållet i församlingens bokslut. Enligt dessa ingår finansieringsanalysen endast i noterna till bokslutet och utgör inte en del av själva bokslutet. Bokföringslagen och kyrkoordningen motsvarar alltså inte varandra på denna punkt som gäller bokslutets grundläggande struktur. 

För klarhetens och enhetlighetens skull föreslås att bestämmelsen om församlingens bokslutsuppgifter justeras enligt bestämmelserna i bokföringslagen så att finansieringsanalysen utgör en del av själva bokslutet och inte endast av noterna till bokslutet. Ändringsförslaget föranleds alltså av en ändring i den allmänna lagstiftning som skall tillämpas på församlingarnas ekonomiförvaltning. På dessa grunder föreslår kyrkostyrelsen att 15 kap. 1 § 2 mom. i kyrkoordningen ändras så att finansieringsanalysen inkluderas i bokslutshandlingarna. Dessutom föreslås att ordvalet i paragrafens 1 mom. på finska samtidigt ändras författningstekniskt så att det för bestämmelser i kyrkoordningen står säädetään och inte määrätään.
Ändringen föreslås träda i kraft 1.1.2007. 

Lagutskottets utlåtande
I lagen 1304/2004, som trädde i kraft 31.12.2004, ändrades bokföringslagen bl.a. så att finansieringsanalysen inkluderades i bokslutshandlingarna. I finansierings-analysen ges en utredning av anskaffningen och användningen av medel under 
räkenskapsperioden (kassaflödesanalys). Skyldigheten att inkludera finansieringsanalysen i bokslutet har i bokföringslagen begränsats till att gälla publika aktiebolag samt de privata aktiebolag och andelslag som uppfyller de förutsättningar i fråga om affärsföretagets storlek och omsättning, vilka särskilt fastställs i lagen (bokföringslagen 3 kap. 1 § 3 mom. och 9 § 2 mom.). 

Den föreslagna ändringen av kyrkoordningen förpliktar alla församlingsekonomier att inkludera en finansieringsanalys i sitt bokslut. Lagutskottet anser att den ekonomiska enhetens storlek inte i detta avseende får vara en avgörande faktor utan att skyldigheten för enhetlighetens skull skall gälla alla församlingsekonomier. Eftersom finansieringsanalysen redan nu i församlingarna upprättas i samband med bokslutet torde implementeringen av den nya föreslagna bestämmelsen inte att medföra några problem. Lagutskottet tillstyrker kyrkostyrelsens framställning. 

Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet anser kyrkostyrelsens framställning motiverad. 
Ekonomiutskottet instämmer i de ställningstaganden som lagutskottet gjort i sitt utlåtande.
Ekonomiutskottets förslag
Med ovan nämnda motiveringar föreslår ekonomiutskottet att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket 

ändras 15 kap. 9 § 1 och 2 mom. i kyrkoordningen (1055/1993) av den 8 november 1991, sådana de lyder 1 mom. i kyrkomötets beslut 440/2001 och 2 mom. i kyrkomötets beslut 1045/2003, som följer:
15 kap.
Församlingens ekonomi
9 §

Om församlingens bokföringsskyldighet, bokföring och bokslut gäller utöver vad som bestäms i kyrkoordningen i tillämpliga delar vad som bestäms i bokföringslagen (1336/1997).
För en räkenskapsperiod skall uppgöras ett bokslut som består av en resultaträkning, en balansräkning, en finansieringsanalys och bilagor till dem samt en tablå över budgetutfallet och en sådan verksamhetsberättelse som avses i 9 kap. 6 § 1 mom. Samtidigt skall förslag till åtgärder som gäller behandlingen av räkenskapsperiodens resultat samt balanseringen av ekonomin läggas fram.
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__________

Detta beslut träder i kraft den 1 januari 2007.
Åbo den 8 november 2006
För ekonomiutskottet
Marjatta Hyttinen

Jouni Lätti
ordförande


sekreterare
I behandlingen av ärendet deltog ordförande Hyttinen och medlemmarna Aarnio, Eero, Ilveskoski, Isotalus, Korhonen, Kosunen, Lemettinen, Mäenpää, Nyström, Rajala, Riekkinen, Rostamo, Simola, Tynkkynen, Väisänen och Westerlund.
 Bilaga
PARALLELLTEXTER
Ekonomiutskottet föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket
 ändras 15 kap. 9 § 1 och 2 mom. i kyrkoordningen (1055/1993) av den 8 november 1991, sådana de lyder 1 mom. i kyrkomötets beslut 440/2001 och 2 mom. i kyrkomötets beslut 1045/2003, som följer:
	Gällande kyrkoordning
	
	Förslag


15 kap.
Församlingens ekonomi
	9 §

Om församlingens bokföringsskyldighet, bokföring och bokslut gäller utöver vad som bestäms i kyrkoordningen i tillämpliga delar vad som bestäms i bokföringslagen (1336/1997).
För en räkenskapsperiod skall uppgöras ett bokslut som består av en resultaträkning, en balansräkning och bilagor till dem samt en tablå över budgetutfallet och en sådan verksamhetsberättelse som avses i 9 kap. 6 § 1 mom. Samtidigt skall förslag till åtgärder som gäller behandlingen av räkenskapsperiodens resultat samt balanseringen av ekonomin läggas fram.
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	9 §

Om församlingens bokföringsskyldighet, bokföring och bokslut gäller utöver vad som bestäms i kyrkoordningen i tillämpliga delar vad som bestäms i bokföringslagen (1336/1997).
För en räkenskapsperiod skall uppgöras ett bokslut som består av en resultaträkning, en balansräkning, en finansieringsanalys och bilagor till dem samt en tablå över budgetutfallet och en sådan verksamhetsberättelse som avses i 9 kap. 6 § 1 mom. Samtidigt skall förslag till åtgärder som gäller behandlingen av räkenskapsperiodens resultat samt balanseringen av ekonomin läggas fram.
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

__________

Detta beslut träder i kraft den 1 januari 2007.



